Odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu
obce Valaska na roky 2024-2026

Ustanovenie § 18f, odsek 1, pismeno c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len v z.n.p.) ukladd hlavnému kontrolérovi vypracovat odborné
stanovisko k navrhu rozpoc¢tu obce pred jeho schvalenim v zastupitel'stve obce. V stlade s
citovanym ustanovenim hlavny kontrolor obce predkladd zastupitel'stvu obce Valaska
Odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce Valaska na roky 2024 — 2026.

Predkladany material je v stilade s Ustavou SR, so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi
a internymi predpismi obce Valaska.

Odborné stanovisko k navrhu rozpoétu obce na roky 2024 — 2026
Odborné stanovisko k navrhu viacroéného rozpoctu obce na roky 2024 — 2026 (dalej len
,odborné stanovisko®) bolo spracované na zaklade predlozeného névrhu viacro¢ného
rozpoctu na roky 2024 — 2026, ktory bol spracovany v stlade s § 9 zédkona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
z.n.p. v ¢leneni podl'a § 9 ods. 1 citovaného zékona na:

a) rozpocCet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2024,

b) rozpocet na rok nasledujtci po prislusnom rozpoc¢tovom roku — rok 2025,

¢) rozpocCet na rok nasledujtci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2026.

Rozpocet obce na prisluSny rozpoctovy rok je zavézny, rozpocty na nasledujice dva
rozpoctoveé roky nie s zavidzné, maju len orientacny charakter, ich ukazovatele sa spresiiuju v
d’alSich rozpoctovych rokoch. Navrhovany viacrocny rozpocet sa v stilade s § 10 ods. 3 az 7
zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v z.n.p. vnutorne Cleni na:

a) bezny rozpocet , t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
¢) finan¢né operacie.

Navrh rozpoctu na rok 2024 je zostaveny ako vyrovnany.

A.V YCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychddzal z posudenia predloZzeného néavrhu
viacroéného rozpoctu obce na roky 2024 — 2026 a navrhu rozpoc¢tu obce na rok 2024 (d’alej
len ,,navrh rozpoctu®) z dvoch hl'adisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
1.1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade so zdkonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v z.n.p. a zékona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v z.n.p.
Navrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia zdkonov:

= (. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlny odpad

a drobné stavebné odpady v z.n.p., na zaklade ktorého v stlade s § 2 predmetného



zdkona bolo vydané VSeobecne zévdzné nariadenie obce o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len VZN)
= ¢.564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a

0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. a nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z.z. o
rozdel'ovani vynosu dane z prijmov tzemnej samosprave a zakonom ¢. 493/2011 Z.z.o
rozpoctovej zodpovednosti a ostatné suvisiace pravne normy.

1.2. Silad so v§eobecne zaviznymi nariadeniami obce

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade s vSeobecne zdvdznymi nariadeniami obce.

1.3. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym sposobom zdkonom stanovenej lehote, t.j.

najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o

obecnom zriadeni v z. n. p.

2. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu bol spracovany podl'a rozpocétovej klasifikacie v stlade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizana a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v z.n.p., ktora je zavdzna pri zostavovani rozpoctov
uzemnej samospravy.

Obec v sulade s § 4 ods. 5) zdkona 583/20014 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy uplatiiuje programovy rozpocet.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Pri zostavovani navrhu rozpoétu na rok 2024 sa vychadzalo predovsetkym z predpokladaného
vysledku hospodarenia obce za rok 2023 a tiez z predpokladaného vyvoja prijmov v roku
2024.

Navrh rozpoctu je zamerany najmd na posudenie suladu névrhu rozpoctu so zdkonom 0
rozpoctovych pravidlach, zasadami na zostavenie rozpoctu, na identifikdciu rizik a rezerv
plnenia rozpoctovych prijmov a rozpoctovych vydavkov, ako aj hospodarnost’ a efektivnost’
rozpoctovanych finan¢nych prostriedkov.

C. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. v ¢leneni podla §9
ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2024,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2025,

¢) rozpocet na rok nasledujtci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) — rok
2026.

Viacroény rozpocet na roky 2024 — 2026 je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom sa
zostavuje rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy
rok je zavidzny, rozpoCty na nasledujuce dva rozpoctové roky nie su zdvdzné, maji len
orienta¢ny charakter, ich ukazovatele sa spresiiuju v d’al$ich rozpoc¢tovych rokoch.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2024 — 2026 je v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zdkona ¢.583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
z.n.p. vnatorne ¢leneny na:

1) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
1) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
k) financné operacie.



D. ZHRNUTIE

Navrh rozpo¢tu obce Valaska na roky 2024 - 2026 je zostaveny v sulade s ustanoveniami § 9
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy ako viacro¢ny
rozpocet na uvedené obdobie, priCom obsahuje tidaje aj o plneni rozpoctu za predchadzajuce
roky, a pri jeho zostavovani bola v stlade s ustanovenim § 4 ods. 7 uvedené¢ho zikona
uplatnend rozpoctova klasifikacia na Urovni hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie stanovenej opatrenim MF SR.

Vo viacro¢nom rozpoéte na roky 2024 — 2026 su vyjadrené finanéné vztahy k SR v ramci
financovania prenesenych kompetencii Statu.

Na schvalenie je predloZzeny navrh rozpoc¢tu obce na roky 2024-2026:

Prijmy 2024 2025 2026
Bezné prijmy 4145179 4 315 550 4 515 550
Kapitélové prijmy 10 000 0 0
Finan¢né prijmy 288 420 0 0
Rozpoctové prijmy spolu 4 443 599 4 315 550 4 515 550
Vydavky

Bezné vydavky 4 149 099 4223190 4 223 690
Kapitalové vydavky 294 500 0 0
Finan¢né operacie 0 0 0
Rozpoctové vydavky spolu 4 443 599 4 223 190 4 223 690

Rozpocet obce pre rok 2024 je navrhnuty ako vyrovnany.

Navrh rozpoctu na rok 2024 vratane finanénych operécii je zostaveny ako vyrovnany.
Naplnenie niektorych z rizik uvedenych v stanovisku nizSie a nizka predvidatelnost
budiceho ekonomického vyvoja moZu narusit’ vyrovnanost’ rozpoctu a sposobit’ nedostatok
finanénych prostriedkov potrebnych na krytie nevyhnutnych potrieb organizacii
v zriad'ovatel'skej posobnosti obce Valaska. To mozZe ohrozit’ splnenie jeho hlavného ciel’a,
ktorym je zabezpeCenie financovania vSetkych oblasti v stlade s kompetenciami
vymedzenymi zdkonom o obecnom zriadeni, a sucasne viest' v snahe o zabezpecenie plynulej
prevadzky jednotlivych zariadeni k zavdzovaniu sa k uhraddm, na ktoré nemaju organizacie
zabezpeCené financné prostriedky v rozpocte. Takyto spdsob financovania vydavkov by
mohol zat’azit’ nasledujtice rozpoctové roky, ¢o by bolo v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 5
zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Z uvedenych dovodov je preto nutné sustavne uplatiovat’ principy hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a majetkom obce Valaska a v spojeni

s opatreniami na naplnenie prijmovej Casti rozpoCtu a na optimalizaciu vydavkov tak
minimalizovat’ rizik4 vo vztahu k moznému naruseniu prevadzky zariadeni a zabezpecovaniu
sluzieb pre obyvatel'ov obce a k realizacii planovanych investi¢nych zamerov.

Rizika navrhu rozpoctu

Rizika navrhu rozpoctu obce Valaska na rok 2024 v prijmove;j Casti spo¢ivaji predovSetkym
nenaplnenim makroekonomickych a daniovych progndz, na ktoré bude mat’ vplyv ekonomicky
prepad z dovodu dopadu bezpecnostnej a energetickej krizy na slovenski ekonomiku,
pripadny rast nezamestnanosti a s tym stvisiaci pokles miezd. Daflova prognoza z jina 2023
sa opiera o makroekonomicku prognézu Vyboru pre makroekonomické prognézy z juna
2023, ktord predpoklad4d symbolickti dynamiku rastu HDP v roku 2024 vo vyske 1,3 % v
porovnani s ofakdvanym rastom 3,1 % v roku 2025. Inflacia by mala spomalit’ z 10,6 % v
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tomto roku na 4,8 % v roku 2024, pricom aj v roku 2024 je nutné nad’alej pocitat’ S rastom
cien energii. Rizikom budiceho ekonomického vyvoja zostava agresia Ruska na Ukrajine a
riziko zvySuje aj Cerstvy ozbrojeny konflikt na Blizkom vychode.

Rizikovy dopad na vydavkovu ¢ast’ ndvrhu rozpoctu na rok 2024 mozu mat’ teda nasledovné
skuto€nosti:
— pokles navrhovaného rozpoc¢tu vydavkov na rok 2024 oproti ocakavanej skutocnosti
roka 2023,
— ceny energii v roku 2024,
— rast inflacie,
— potreba dofinancovania miezd pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov a
prevadzkovych vydavkov $kol v zmysle platnej legislativy, z dovodu nepostacujuceho
normativu.

Odporucania hlavného kontroléra obce na eliminovanie identifikovanych rizik v
budicoro¢nom rozpocte:

1. Odporiam financné prostriedky rezervného fondu ponechat na krytie
identifikovanych rizik a zaroveinn odporuc¢am pri schvalovani zaverecného uc¢tu za rok
2023 ponechat’ zostatok prostriedkov na krytie zvySenych cien energii, materialov
tovarov a sluzieb a pod.

2. Upozoriiujem na nevyhnutnost’ zabezpedenia vyvazeného napihania rozpoétu obce,
aby bola zabezpecfena rozpoctova vyrovnanost bezné¢ho rozpoctu.

Odpora¢am dosledne dodrziavat’ rozpoétovii rovnovahu a pri nenapliiani prijmov v
planovanej vySke regulovat cCerpanie vydavkov so zachovanim principu
hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti pouZzitia rozpoctovych vydavkov.

3. Z dbévodu nestability spotrebitel'skych cien je vel'mi pravdepodobné, ze bude nutné

rozpocet vo viacerych polozkach niekol’ko krat pocas roka menit.
Odporac¢am, aby vedenie obce na nepriaznivii finanéni situaciu reagovalo
opatreniami,  ktoré budi viest k zabezpeleniu stability financii obce a to v
strednodobom horizonte a tieto opatrenia pravidelne predkladalo na vedomie resp.
schvalenie na rokovanie obecného zastupitel’stva.

4. Odporucam pokracovat’ v opatreniach, ktoré by viedli k asporam energii v budovach
vo vlastnictve obce, Cerpat’ externé zdroje za zvyhodnenych podmienok, ako napr.
envirofond.

5. Odporucam starostlivo zvazit' rozsah poskytovania dotacii navrhnutych v zmysle VZN
¢. 01/2018 o poskytovani dotécii z rozpoctu obce Valaska, resp. odporuac¢am dotacie
poskytovat’ az po Uprave / ipravach rozpoctu v priebehu budiceho roka.

Viacroény rozpocet na roky 2025-2026 ma len informativny charakter, nie je pre obec
zavizny. Navrh viacroéneho rozpoctu obce na roky 2025-2026 a navrh rozpoctu obce na rok
2024 je spracovany v sulade s Ustavou SR, platnou legislativnou, VZN a internymi predpismi
obce.

Navrh rozpoc¢tu bol verejne spristupneny v obci spésobom obvyklym v zakonom stanovenej
lehote, tj. 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s §9 ods.2 zadkona ¢. 369/1990 Zb. O
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti a popisanych rizik v stanovisku odport¢am obecnému
zastupitel'stvu obce Valaskd zohladnit' odportcania hlavného kontrolora obce na

eliminovanie identifikovanych rizik v budicoronom rozpocte a po ich akceptovani a
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osvojeni odporicam obecnému zastupitel’stvu rozpocet Obce Valaska na rok 2023
schvalit’ a rozpocet Obce Valaska na roky 2024 — 2025 vziat’ na vedomie.

Dna: 03.12.2023

Mgr. Radovan Majerik
hlavny kontrolor obce Valaska



